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Boa tarde. Segue em anexo o parecer solicitado.

Alexandre Vanin Justo
ADVOGADO OAB/PR 45.942

Anexos:

Parecer_Inexigibilidade_de_Licitacao_n_46_2022_Unico_Fornecedor.pdf

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://ceuazul.1doc.com.br/verificacao/BE13-34C3-6FBD-2160 e informe o c6digo BE13-34C3-6FBD-2160

Assinado por 1 pessoa: ALEXANDRE VANIN JUSTO

7]
]

]
E

¥



MUNICIPIO DE CEU AZUL
Estado do Parana

Procuradoria Geral do Municipio

PARECER JURIDICO

Inexigibilidade de Licitagio n®: 46/2022
Processo n°: 267/2022 M.C.A

Origem: Comissao Permanente de Licitagao.

EMENTA: Direito Administrativo. Licitagoes.
Inexigibilidade de Licitagio. Contrata¢ao de servigo SaaS
(Software as a Service) para operacionalizagio da
compensa¢ao financeira entre o Regime Geral de
Previdéncia Social e os regimes proprios de previdéncia
social dos servidores publicos do Municipio de Céu Azul-
Pr, e entre os regimes préprios, na hipétese de contagem
reciproca de tempo de contribuicdo para efeito de
aposentadoria, em cumprimento ao estabelecido pelo
Decreto n° 10.188 de 20 de dezembro de 2019 e
Portaria/SEPTR/ME n° 15.829, de 2 de julho de 2020. De
acordo com Termo de Adesio ao Sistema de
Compensacio Previdenciaria firmado junto a Secretaria de
Previdéncia. Hipétese que remete aos pressupostos
constantes do inciso I do Art. 25 da Lei n° 8666/93 e
alteracOes posteriores. Possibilidade.

I - RELATORIO

Submete-se a apreciacdo minuta de processo tendo em vista a Inexigibilidade de Licitagao,
visando contratagio de servico SaaS (Software as a Servige) para operacionalizagao da compensagiao
financeira entre o Regime Geral de Previdéncia Social e os regimes proprios de previdéncia social dos
servidores publicos do Municipio de Céu Azul-Pr, e entre os regimes préprios, na hipétese de contagem
reciproca de tempo de contribui¢do para efeito de aposentadoria, em cumprimento ao estabelecido pelo
Decreto n® 10.188 de 20 de dezembro de 2019 e Portaria/SEPTR/ME n° 15.829, de 2 de julho de 2020. De
acordo com Termo de Adesao ao Sistema de Compensacio Previdenciaria firmado junto a Secretaria de

Previdéncia.

Av. Nilo Umberto Deitos, 1426 - Centro - CEP 85840-000 - Céu Azul - PR Fone (45) 3266-1122 Fax

3266-1755

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://ceuazul.1doc.com.br/verificacao/BE13-34C3-6FBD-2160 e informe o c6digo BE13-34C3-6FBD-2160

Assinado por 1 pessoa: ALEXANDRE VANIN JUSTO

g_
9

¥



MUNICIPIO DE CEU AZUL
Estado do Parana

Procuradoria Geral do Municipio

Constam no processo os atos e procedimentos necessarios a formalizacao da inexigibilidade de
licitacdo, tais como: termo de abertura, encaminhamento ao setor de licitacao, solicitacio da demanda,
termo de referéncia, propostas de precos, planilha de média de preco, solicitacio dotacio or¢amentaria,
razao da escolha, termo de declaracao de disponibilidade or¢amentaria, autorizagao e justificativa e minuta

do contrato.

E o que nos cumpre relatar acerca do procedimento ora em apreco.
I1 - CONSIDERACOES NECESSARIAS.

Inicialmente, cumpre destacar que a presente manifestacdo expressa posicdo meramente
opinativa sobre a contratagao em tela, nao representando pratica de ato de gestdao, mas sim uma aferi¢ao
técnico-juridica que se restringe a andlise dos aspectos da legalidade disciplinados pela Lei n® 8666/93,
aferi¢ao que, inclusive, nao abrange o conteudo de escolhas gerenciais especificas ou mesmo elementos que

fundamentaram a decisio contratual do administrador, em seu ambito discricionario.

Nota-se que em momento algum, se esta fazendo qualquer juizo de valor quanto as razdes
elencadas pelo servidor que praticou o ato para justificar o inexigibilidade, até porque tal questdo esta afeta

ao mérito administrativo, sobre o qual somente este tem ingeréncia.
A analise aduzida neste parecer, cinge-se a obediéncia dos requisitos legais para a pratica do ato
em questdo, isto é, se o mesmo detém as formalidades prescritas ou niao defesas em lei, para que a

contratacao tenha validade e eficacia.

Passamos, apos tais consideragdes, a analise juridica do procedimento apresentado.
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MUNICIPIO DE CEU AZUL
Estado do Parana

Procuradoria Geral do Municipio

I1I- FUNDAMENTACAO JURIDICA

O ordenamento juridico patrio norteia as agdes e regras para as contratacoes na Administragao
Publica, a nossa Constituicao Federal e impoe condigdes necessarias para toda a atividade administrativa, o

art. 37 expressa os principios orientadores, devendo cumprir a seguinte determina¢ao:

Art. 37. A administracio publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (EC no 18/98, EC
no 19/98, EC no 20/98, EC n034/2001, EC no41/2003, EC no 42/2003 e EC no 47/2005)
I-(...)

XXI — Ressalvados os casos especificados na legislagao, as obras, os servicos, compras e
alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagio publica que assegure igualdade de
condi¢bes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacoes de pagamento,
mantidas as condi¢oes efetiva da proposta no termo da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualifica¢ao técnica e econdémica indispensaveis a garantia do cumprimento das

obrigagdes.

As ressalvas mencionadas pelo inciso XXI, da nossa Carta Magna, se refere aos casos de

dispensa de licitagao, que ocorre através da modalidade licitagdo dispensavel e inexigibilidade de licitacao.

A inexigibilidade de licitagdo deriva justamente da inviabilidade de competicio para o
fornecimento dos bens ou servicos demandados pela Administracio conforme estabelece o art. 25 da Lei n°®

8.666/93, autorizando portanto a Administra¢io a realizar contratacdo direta, sem licitagdo. Sendo vejamos:

Art. 25. F inexigfvel a licitagio quando houver inviabilidade de competicio, em especial:

I — para aquisicio de materiais, equipamentos, ou géneros que s6 possam ser fornecidos por
produtor, empresa ou representante comercial exclusivo, veda de a preferéncia de marca,
devendo a comprovacao de exclusividade ser feita através de atestado fornecido pelo 6rgao de
registro comercial do local em que se realizaria a licitagdo ou a obra ou o servigo, pelo Sindicato,

federagdes ou Confederagao Patronal, ou, ainda pelas entidades equivalentes;
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IT - para a contratacao de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de natureza
singular, com profissionais ou empresas de notéria especializacao, vedada a inexigibilidade para
servigos de publicidade e divulgagao;

III — para contratagio de profissional de qualquer setor artistico, diretamente ou através de

empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica.

Como se vé, o dispositivo elenca trés hipoteses de inexigibilidade, entretanto o caput do artigo,
lembra que ¢ inviavel a competicdo “ew especial’, portanto, é importante lembrar que a expressio ‘e
especial”, permite claramente conceber a op¢ao do legislador de nao restringir as hipoteses de inexigibilidade,
apenas aquelas previstas no dispositivo citado, o que significa que em outras situagdes que a competi¢ao se
mostre inviavel, a licitacio também serd inexigivel. Assim, “@lém das trés hipoteses expressamente indicadas —

Sfornecedor exclusivo, servigos técnicos especializados e servicos artisticos — a lei permite que outras possam vir a legitimar a

contratagao sem licitacao”.

Desta forma , o caput do art. 25 apresenta fun¢ido normativa autbnoma, de modo que uma
contratagao direta podera nele se fundar de forma exclusiva. Nao se impdoe que a hipdtese seja enquadrada

em um dos incisos do referido art. 25, que possui natureza exemplificativa.

Sobre o tema, vale transcrever a ligdo de Margal Justen Filho:

“Tratando-se de instituto complexo como se passa com a inexigibilidade, sua extensio
dificilmente poderia ser estabelecida de modo meramente tedrico. Dd-se um exemplo
bastante esclarecedor. Se ndo existissem os trés incisos do art. 25, muitos seriam
tentados a restringir a inexigibilidade apenas aos casos de auséncia de pluralidade de
alternativas. A existéncia do dispositivo do inc. IIl evidencia que o conceito de
inviabilidade de competicio tem de ser interpretado amplamente, inclusive para
abranger os casos de impossibilidade de julgamento objetivo. Em outras palavras, a
andlise dos incisos do art. 25 permite identificar o conceito de inviabilidade de

competi¢io consagrado no caput do dispositivo.”
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Em andlise ao preceito mencionado, e em confronto com a situagio entdao caracterizada,
constata-se a configuragao da inexigibilidade para a contratacao, face a impossibilidade de se estabelecer um
procedimento de licitagdao, pela auséncia de concorrente, fato este, que esta plenamente configurado na

realidade presente, pois apenas uma empresa.

Buscando compreender o instituto da inexigibilidade, nio podemos deixar de lembrar os

ensinamentos de Didgenis Gasparini, in verbo.

Inexigivel é o que nio pode ser exigido, asseguram os dicionaristas. Inexigibilidade, a
seu turno, é a circunstincia do que nio pode ser exigido. Desse modo, a inexigibilidade
da Iicitagdo é circunstincia de fato ou de direito encontrada no bem que se deseja
adquirit, na pessoa que se quer contratar ou com que s€ quer contratar, que impede o

certame, a concorréncia...” (In, Direito Administrativo, 4a ed. Saraiva, SP. 1995, p. 429).

Na mesma sintonia, Vera Licia Machado D’Avila, acata a defini¢ao sobre inexigibilidade, assim

se manifestando:

(..) a inexigibilidade de Ilicitacio se define pela impossibilidade de licitar por inexistirem
produtos ou bens que tenham caracteristicas aproximadas e que, indistintamente, possam
servir ao Interesse publico, ou por inexistir pluralidade de particulares que possam
satisfazer o fornecimento de bens e servigos. (In, Licitagbes e Contratos, 32 ed. Malheiros, p.

85).

A contratacao pretendida pela Administracio para atender suas demandas, se enquadra
plenamente na hipotese de inexigibilidade de licitagdo, em razdo da caracteristica do objeto suas
peculiaridades, que perpassam pelo tratamento e as circunstancias e operacionalizacio dos servigos, sem
deixar margem ao gestor publico para outra forma de escolha da melhor proposta, ou seja através de

inexigibilidade.
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Ha de ser lembrado, que o administrador publico ndo esta inteiramente livre para a contratagao.
E preciso a observancia de determinados requisitos legais e constitucionais, tudo devidamente

demonstrado em processo de inexigibilidade.

No que se refere a conveniéncia administrativa e o motivo da contrata¢ao, sao inerente a
competéncia, responsabilidade e do gestor publico, sendo irrenunciavel por parte desse agente publico.
Entretanto a discricionariedade do administrador, exige proporcionalidade na consecucao de atos que lhe

sao confiados.

O binomio discricionariedade-proporcionalidade, direciona seus efeitos ndo apenas sob o

prisma normativo, mas também, sob o aspecto técnico que norteia a contratagao.

Dessa forma, a Assessoria Juridica, compete avaliar a legalidade sob o aspecto normativo da nao
realizagao de licitagao, verificando cuidadosamente o cabimento da hipétese de inexigibilidade. O mesmo

ndo se da quanto a aprecia¢ao do cabimento do objeto.

Em suma, a apreciacio empreendida por este 6rgao consultivo ndo tem o intuito de atestar as

alternativas técnicas adotadas pelo agente publico.

Nesse sentido, Antonio Roque Citadini:

“Quando se tratar de contratacio com dispensa ou inexigibilidade de licitagao, o processo
administrativo devera conter a documentagao prépria para os casos, apontando a necessidade
da contratagao direta, especialmente os pareceres técnicos e juridicos que dio suporte a

contratacao direta.

“O legislador da grande realce ao exame pela Assessoria Juridica, cuja manifestacao e aprovagao
prévias sao indispensaveis sobre a licitacio (ou dispensa ou inexigibilidade), bem como a
proposito das minutas de documentos mais importantes de todo o procedimento, tais como:
editais, contratos, convénios ou ajustes, cujas minutas deverao ser previamente examinadas e

aprovadas por aquele 6rgao.
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“O parecer sobre a licitagdo efetuado pela area juridica da Administragio nao exime o
administrador da responsabilidade por todos os atos da licitagio.” (Comentarios e
Jurisprudéncia sobre a Lei de Licitagdes Publicas, Sio Paulo: Max Limonad, 2* ed., 1997, p.
258).

Nao existe delegacido de responsabilidade do administrador ou mesmo o compartilhamento
desta quando exarada a manifestacdo juridica relativa a contratagao. A solugdo técnica eleita é inerente a
esfera de competéncia propria do agente administrativo, e s6 dele, nao importando o pronunciamento

desta Assessoria Juridica, sob qualquer 6tica, em juizo de conveniéncia e oportunidade.

Foi anexada a minuta do contrato para analise, esta deve seguir as regras previstas pelo art. 55
da Lei n° 8.666/93, verificando-se que constam as clausulas relacionadas no corpo da minuta da seguinte
forma: Clausulas referente ao objeto, Obrigacoes das partes, valor do contrato, condi¢cdes de pagamento,
designacao dos recursos or¢camentarios, reajuste, penalidades, recursos administrativos, rescisao, alteragoes,
vigéncia, entrega e recebimento do objeto, publicidade e foro, estando portanto em consonancia com o

artigo mencionado.

I1I- CONCLUSAO

Diante do exposto, estando o processo de acordo com os permissivos legais, esta Assessoria
manifesta-se pela aprovagio da contratagiao direta caracterizada pela inexigibilidade de licitagdo e
minuta do contrato, nada tendo a opor quanto a contratagdo vez que atendem os requisitos

exigidos pela lei de licitagoes.

Nao mais havendo a analisar, devolvam-se os autos ao 6rgao consulente, para conhecimento e

adogdo das medidas pertinentes.

E o parecer, salvo melhor juizo.
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Céu Azul, 25 de outubro de 2022
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